~‘.

REPUBLICA DE COLOMBIA

GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA

) i (Articulo 36, Ley 5a. de 1992)
[MPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - IVSTITIA ET' LITTERAE

ANO I—No. 72

Sancafé de Bogota D. C martes 22 de sepuemble de 1992

. EDICION DE 8 PAGINAS

: 'PEDRO PUMAREJO VEGA
DIRECTORES: :

SECRETARIO GENERAL DEL SENADO

) SILVERIO SALCEDO MOSQUERA
SECRETARIO GENERAL DE LACAMARA

TR

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADQ DE LA REPUILICA

Fecha del debate: Jueves 24 de septiembre de 1992.
' bepdsicién nimero: 30. . )
Serior Proéurador General de la Nacién, doctor Carlos Gustavo
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' 'C tante "Honorables Senadores Gustavo Rodriguez Vargas y Amil-
“kar Acosta Medina.

- .CITACION
a los Senores thstros del Despacho y Altos Func1onarlos del Estado

Fecha del debate: Miércoles 30 de septiembre de 1992

Proposxclon nimero: 41,

—

Sefior Ministro de Desarrollo Econémlco doctor LlllS Alberto -
Moreno Mejia. :

Citantes: Honorables Senadores: Everth Bustaménté iGarcia- y
Anibal Palacio Tamayo. T

- .‘ J

~ ORDEN DEL DIA

para. la sesion ordmana de hoy martes 22 de sept1embre de 1992 a las 3 00 p m..

Llamado a lista. -

II

-

.Lectura y aprobacién de las Actas niimeros 16 y 17 correspondientes ‘
a las sesiones ordinarias del martes 15 y jueves 17 de septiembre ,

publicadas en las Gacetas niimeros 71 y 73 del presente afio.

III

. Pr(-)yectos de ley para segundo debate.

-Proyecto de ley -niimero 85 de 1992 Senado, “por medio de la cual

se adoptan como legislacién permanente los articulos 19, 30 y 49 del
Decreto 1156 de 1992”. Ponente para segundo debate honorable'
Senador ‘Jorge Ramén Elias Ndder. Ponencia para primer debate
publicada en Gaceta ntumero ‘41 de 1992, Ponencia para segundo
debate y pliego de modificaciones publicados en Gaceta niimero 61

“de 1992. Proyecto original publicado en Gaceta numero 8 de 1992.

Autor sefior Ministro de Justicia, doctor Andrés Gonzilez Diaz.
Originario del honorable Sena_do.‘ .

Proyecto de ley niimero 60 de 1992 Senado, ‘“por la cual se modifica
parcialmente la Ley 12 de 1991”. Ponente para segundo debzte
honorable Senador Alberto Montoya Puyana. Ponencia para primer
debate publicada en Anales numero 100 de 1992. Ponencia para
segundo debate publicada en Anales numero 102 de 1992. Proyectc
publicado en Anales 64 de 1992. Originario del honorable Senado.
Acto legislativo niimero 12 de 1992 Senado, “por medio del :cual
se reforma el articulo 161 de la Constitucién Politica de Colombia™.
Ponente para’segundo debate honorable Senador Roberto Gerlein
Echeverria. Ponencia para primer debate publicada en Gaceta
niimero 33 de 1992. Proyecto publicado en Gaceta ntimero 25 de
1992, Originario del honorable Senado.

Proyecto de ley nimero-102 de 1992 Senado, “por medio de la cual ’
se autorizan unas elecciones”. Ponente para segundo debate hono-
rable Senador Dario Londofio Cardona. Ponencia para primer debate
publicada en Gaceta numero 33 de 1992. Ponencia para segundo
debate publicada en ‘Gaceta nimero 62 de 1992. Proyecto publicade
en Gaceta numero 29 de 1992. Autor honorable Senador Alfonsa
Latorre Gémez. Originario del honorable Senado.’

Proyecto de ley nimero 48 de 1992 Senado, “por la cual se reglamenta.
el servicio de reclutamiento y ‘movilizacién”. Ponente para-segunda '

' debate honorable Senador Gustavo Galyis Herndandez. Ponencia.

para primer debate publicada en Anales ntimero 110 de 1992. Prao-
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yecto publicado en Amales 57 de 1992. Autor sefior Ministro de
Defensa Nacional, doctor Rafael Palﬂgio Rueda. Originario del hQno—
rable Senado. ’

v

Proyectos de ley objetados por el Ejecutivo.
(Para nombrar Comision)

Proyecto de ley niimero 146 de 1330 Senado (Camara 147 de 1990),
“por la cual se honra la memoris de! ilustre colombiano y ex Presi-
dente Manuel Antonio Sanclemente”.

v

" Lo due propongan los honorables Senadores, los sefiores Ministros

del Despacho y altos funcionarios del Estado.

El Presidente (E.),
. : : ALVARO PAVA CAMELO
El Segundo Vicepresidente,
: ‘JAIME VARGAS SUAREZ
Kl Secretario General,
. Pedro Pumarejo Vega.
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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE RE PRESENTANTES

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
Proyecfo de Tey riminere 58 de 1992 - Camara.,

- Santafé de. Bogota, D.C, 15 de septlembr

de 1992. | R

Doctor

. Juan Carlos Vives Menoti -
Presidente de Ia Comisién Primera
Céamara de Representantes

. Santafé de Bogota

- Refetencia: Poneneia para primer debate :
" Proyecto de ley namero 58 de 1992
- Camal?a

~ Sefior Presidente:

Por gentil deferencia de su parte, nos co- .

rresporide réndir ponencia para primer debate .
acerca del Proyecto- de Ley-que desarrolla los

incisos 9, 10,11, 12 y 13 del artlculo 42 de :

la Constlbumon

El estudio 3ur1d1co del Proyecto 1mp11ca '

desentrafiar el sentido del eitadorarticulo 42,
confrontar toda la legislacion. civil de: familia

¥y medir los efectos sociales’ del reglmen ma-

trimonial a instauraz.
- Partimos de la premisa de que el nuevo

‘marco coristitucional exige una reacomoda-.
ciénn de la normativa existente en esta ma- -

teria- y un replanteamiento a. fondo de la
concepcmn juridica dominante sobre Ia jerar-
quia de'la Constitucién respecto a las normas
internaeionales y. las relaciones entre el Es-
tado y las organizaciories religiosas. -

El tema reviste particular interés desde el
punto de vista del. Derecho Civil, cuyo régi-
men de familia: ha ganado importancia doc-
trinaria- y ‘registra notables avances désde el

establecnmehto en Colombia de la Jurisdic-

eibn: espéecializada.

« De otfro lado, debe el Congreso proeeder
con sumo rigor ]‘umd}co para prever los-efec--
tos de la nueva ley en el 4mbito- del Derecho,
Internacional Privado, que involuera--aspee-
tos patrimoniales, c1v11es y derechos politicos,
de los conyuges.

En términos sdeiales, la protecmon integral
a la“familia a-que nos obliga el inciso 1° del -
ar’mculo 42 de la Carta Politica, ha de.condu-
¢irnos 4 disefiar instituciones y meécanisiios.
para fortalecer-la socieddd civil a través del
robustecimiento ‘de su célula bisica. .

Dée cara a una sociédad que corre el pehgro
de ser cada vez mas despersonalizada y masi--
ficada/ y por tanto, inhurhana ¥ deshumam-
zada, la vida familiar. pdsee y comunica a los’
ciudadanos energias formidables, capaces de’
sacar al hambre del anoniniato, de manifes-’

‘tarlo consciente de su dlgmdad personal; de

enriquecerlo con-profunda humanidad y de
injertarlo activamente en el tepdo de la Sy

. ciedad %,

Advel timos las profundas repercusmnes d1-
Tectas e indirectas, giie tales disposiciones de’

. ¢onformidad somal bésica tendran en la v1da

cotldlana de los colombiaries, No en Vano Han-
suscitado importantes ¢ontroversias YV éxXpec~

-tativas desde la promulgacién de-la Carta.Po-

litica de 1991, 'comoguieta que wmuchos.
compatriotas esperan- de ellas una soluéion
v1able a dramatlcas 'situaciones famlhares '

1 Fasmxhans Consortlo numero 43 nov1embre 22:de
1981

*

;_ ' 1 Competencia del Congreso

El Constltuyente de 1991 adoptoé:la decrswn
politica soberana de poner bajo la 6rbita nor-
mativa -del legislader- colombiane la regula-
ci6n .de-todo lo- concermente a las 51gulentes
materias: - .

a) has- fozmas de matrimonio, la edad y .

'capamdard para contraerlo, los deberes y de-

reches de les ednyuges, su séparaeion y la dl—

" . solacién “déb vineulo (inciso 9); -

b) Los efectos civiles qtre el Estado colom-~

biane réconocerd a-los matrlmomos re11g10~
. ses- (ineiso*10); - - - - .

¢) La regulacién sobxe cesacion de efectos
c1v1les, derivada del d1vorc1o asi como la
conflguracmn de -esta mstltucmn consagrada
constitucionaliente para tddd: matrimonio;

don la p051b1hdad para el legislador dé esta-

blecer sus modahdades y dlstmtos efectos
('mmso ALy - - -

-dy La: regulacmn de, Yos efectos clv11es que
el Estado colombiano reconocera. a las sens
tencias- de-nulidad de matrimornios proferidas;

.por autoridades. religiosas (ineiso 12); y .

. e) 'La determinacién de todo lo relatlvo al

. estado civil de las personas (incisé 13).™

Corlesponde ‘entonces .al Congreso de la
Republica-desarrollar esta dispesicion funda-

.mental, ejercer 1a competencia encomendada-

por -el constituyente’ y cumplir su mandato
1mperat1v0 Las prescrlpcxones constituciona-
les no sod, eh este ¢asd, uil- éonjurto de bue-
nas intenciones del podel constituyente;
de]adas ‘alli pard cuando él- legislador tenga:
d bien darles Tealizacion. Si, preceptos vinéu-

, lantes- de- ihseslayable 'curiiplimieiitd euyo’

desarrollo no puede- dlferlrse dlsc1ec1ona1 e

*indefinidamente.-

Es-por ello que al avocar la discusién' del -
Proyecto, el Congreso no hate otra ¢osa que:
dar- eficacia a-la Noina de. Normads. en su
artieulo 42, .ejercef las potestades soberanas
que la: Carta le ha enir egado.’Si'no lo hiciere,.
dctuaria’ como si en’ este pais no hubiera su—-
cedido. nmguna transformaeién institucional;
como si continuiramos bajo el régimen de

-1886 'y, en ultimas, como si qu151eramos per-

petuar €l v1e]o pais.:
Cen todo, no puede ignorar ésta inistancia

legislativa la existencia del €oncordato cele- -

brado por el Estado colombiafo y la Santa

. Sede en 1973 y aprobado por el Congreso me-

dignté’la Ley 20 de 1974, instruniento juridico
que posee la fuerza normatlva dé un Tratado

Intérnacional vindufants. y enfrve cuyas clau-

sulas hallamos las siguientes: -
- ay L 1g1esxa catélica tiene plena libertad e

’ mdependenma de la potestad civil y, por con-

siguiente; 1a facultad para “ejércer libremente
toda-su actividad espiritual y su jurisdiceién
eclesiastica, conforméndose én su gobierno y.
admlmstramon con sus propids leyes”. (Ar-
ticulo 29);

b) La- leglslacmn eanonica es 1ndepend1en-
te de Ia’civil, 16 fornia parte de ésta ¥ serd
respetada por las’autoridades dé Ia Republlca
(Articulo 3%);. = .

¢) El'Estado reconoce plenos efectos civiles

las normas del ﬁelecllo .Candmico, - (Articulo

. 7‘?)‘

& Las eausas relativas a Ia nulidad o a la
dlsoluczon del vineulo- de Tos matrimonios ca-
nénicos, incluidas las. que se refieren a. la

. dispensa*-del matrimonio rato no consumado;-

seft de tompetencia exclusiva de 16s Trlbuna—

i

¥

-al, matrlmomo celebrado de. conformidad con '

lés Eclesiasticos'y Congregaciones de la Sede
Apostoélica. Las decisiones .y sentencias de es-
tas autoridades, cuandase'an: firmes conforme
al Derecho Candnico, serdn transmitidas al

Tribunal Superior del Distrito Judicial tersi= '

torlalmente competente, el cual decretsrd su-
egecucmn en cuantc a-efectos civiles y orde-’
nara su mscmpcmn en. el Registro C1V11 (Ar-
ticulo 8¢).

La lectura de las refer1das clausulas con-".

cordatarias permite deducir que la efectiva’
aplicaciéon y el debido desarrollo legislativo’

“del articulo 42 censtitucional tropiezan con-

una. dificultad’ juridica y politica no resuelta’
por la Asamblea Nacional Constituyenie de
1991 y frente a la cual el Congreso debe en-

- contrar una férmula.que haga compatible el
ithperativo™ constitucional con las’ obligseio= -
nes interhacionales a que ésti hgado el Es:ado

colomblano

- No puede perderse de vista. que tr ansnamos .
el delicado: terreno-de las relaciones hzstorzca- '

mente problematicas entre el Estado colom=
biano, como organizacién politica soberansd.y,

una de las instituciones soc¢iales. fundamen’ca- ’
. les para el orden social y la vida esplufmal

de nuestro pueblo; como tampoco ignhorar el.
caracter de persona juridica internacional que-
tiene la Iglesia catblica y su trascendental pa-
pel en la convivencia de-las naciones. -

Razones estas, entre otras, por las cuales la

referida institucion rellglosa y juridica intet-
‘nacional mereee profundo Lespeto y consi-
deracion.

“Semejante dlflcultad plantea una agitdda
discusién nacional en proceso de solueién por

dos vias atin n6 con¢luidas. Por una parte, las’
riegociaciones diplométicas entre la Cancille=

ria colombiana y la Nunciatura Apostdlica.

.para la revisién del Conegrdato, culminadas’

én su aspecto téenico el pasado 14 de agosto,:

que se encaminan a un feliz y satlsfamorlo

acuerdo para las Altas Partes. -

" Y por otra, el pronunciariento de la Corte'
Constltucmnal que haga claridad sobre’ &l al~
cance de la jerarguia constitucional en rela-
cién con lgs-Tratados Publicos vigentes al’
momento de entrar a regir la nueva Nora
Fundameital y que pudleran ser mcompotl—
bles con elia. ‘ .

' }

" 2. Vigencia del Concdrdé'to; ,
. En el debate juridico algunos miembros de’
la jerarquia eclesiastica y destacados juristas
han planteado la tesis de la ilegitimiidad de’
cualquier aplicacion o desarrollo del articulo-
49 sin una previa revisién y modificacién de

- las clausulas concordatarias pertinentes.

. Se-ha dicho aue mientras el Concordato:

mantenga la jurisdiccién de las autoridades; -

eclesiasticas para conocer de las causas sgbre’

disoluecién del vinculo matrimonial cat#fico, .

no puede el juez de familia decretar el divor~
cio sobre talés matrimonios, dada la hafura-
leza indisoluble ¢ue cobija al vinculo.

, Conforme a dicha prevalencia del Dereeho

: Internacmnal los articilos 49 y. 6° del Pro-

yecto de Lev niimero 58 de 1992, pugnarfan
con las disposiciones VII y VIII del Concor-
dato 'de. 1973, €l euzl se halla sometido & la’
Conhvencién dn Vlena sobre el Derecho de fos
Tratados.

Voces tan autonzadas como la'del ex-prem-'
dente Alfonso Liopez Michelsen han expresa-.

dd valiosas ‘epiniones sobre la materia.-Bn

carta dirigida a Su Exceléencia Monsefior Pe-
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dro Rubiano Saenz, Presidente -de la Confe-
rencia_Episcopal, de 20 de agosto-de 1992, el
ilustre jurista se pronuncié.en‘los siguientes
.- términos: - - . . .
- “Colombia —ratiﬁcc’) la Convencfén de Viena sobre

los Tratados el 10 de ‘abril de 1985. Dicho ins-
trumento obliga a los Estados signatarios a

supeditar su legislacién interna a los Tratados .

)

Internacionales. (...), puesto que.entramos a
formar parte de una convencién multilateral
-que adopta el principio del. ‘monismo’, que no
es otra cosa que colocar todo- el derecho del
pais en un solo cuerpo donde la mayprj'jerarquia;
7 juridica la tienen los tratados:publices”. --

Adicionalmente se ha aducido que en_épo-

cas, como la presente, cuando siirge un'nuevo"

orden latino-americano y"mugdi‘él"d'.@a estre-
cha interdependencia- entre’ Ios Estados, los
instrumentos juridicos llamados a dar certi-

dumbre y firmeza a las relaciones internacio- -

nales demandan un respeto absoluto por los
principios del Derecho y simultaneamente, en
un- plano ‘subalterno, procedimientos agiles
- para flexibilizar los contenidos obligacionales:

'Se afirma, ademés, que Colombia minaria
gravemente su prestigio y credibilidad en los

escenarios internacionales si llegara a sentar .

un precedénte de-pasar por alto el principio
‘Pacta Sunt Servanda. Tal .inquietud ya fue

expresada en los debates de la Asamblea Na-

cional Constituyente por los excancilleres Al-
fredo ‘Vasquez Carrizosa?,. Carlos ‘Lemos
Simonds, Rodrigo Lloreda Caicedo ? y Augus-
to Ramirez Ocampo a proposito-de -nuestros
.esfuerzos por la integracion econémica y de
cooperacion en la lucha contra el crimen.
' Una determinacién del Corigreso que igno-
rara -la fuerza vinculante del ordenamiento
internacional, deslegitimaria su autoridad pa-
Ta cuestionar un eventual desconocimiento de

Tratados por parte de otras potencias en con-.

tra de los intereses- colombianos.

' 3. Supremacia de la Constitucién.

. Frénte a tales planteamientos se ha respon-

dido con la-tesis de la supremacia absoluta de

la'Carta-Constitucional sobre cualquier norma
juridica, nacional o internacional, incompati-
ble con ella. Mé&s a(in, algunos constituciona-
listas al'defender la doctorina de la aplicacién
directa de la Norma Fundamental,: conside-
ran innecesdria la expedicion de una nueva
ley de divorcio, por-cuanto bastaria extender

la'ley civil hoy existente.a los matrimonios-

religiosos.

Acogiendo esta teoria, algunos-jueces deé fa-

- milia han profetrido sentencias de divorcio so-
bre matrimonio catélico, confirmadas por las
"salas de familia de los respectivos Tribunales
de Distrito Judicial, las cuales no han sido
oficialmente cuestionadas por- la honorable

Corte Suprema de Justicia, ni podrian serlo- -

en virtud de la naturaleza verbal del proceso
de divorcio segtn el articulo 366 del Estatuto
Procesal’ Civil Colombiano, que-no admite
contra ellas el recurso extraordinario de ca-
sacion. B Coe L T

" Sostener en forma radical una teoria mo-
nista con predominio del Derecho Internacio-
nal no tendria un asidero sélido-en nuestra
-canénica constitucional, ni en la'mas reciente
jurisprudencia ‘de la Corte Supremd.de Jus-
. ticia, como tampoco ha sido una’doctrina de
unanimé aceptacion entre los mas autoriza-
-dos tratadistas de nuestros dias.

Para que una teoria juridica sirva como
instrumento conceptual en la correcta inter-

pretacién del derecho positivo, debe ser una-.

teoria adecuada, estar anclada en los textos
normativos y en-el espiritu de un ordena-
miento juridico determinado. No una simple
teoria general fruto de la lucidez de un fil6-

. sofo, al margen del derecho positivo de un’

determinado pafs.. - | ~

2 Gaceta Constitucional nimero 89, pagina 11 y nu- ,

mero 112, pagina 20. ) ]
3 Gaceta Constitucional -nimero 107, pagina 16.

~

En el caso que nos ocupa es bastante cues-
‘tionable la afirmacién de que nuestra Carta
profesa la doctrina del predorhinio monista

. del orden internacional sobre la propia Nor-
ma Fundamental. En efecto, el contenido de
su articulo 4° al declararla “Norma-de -Nor-
mas”, le otorga un estatus privilegiado a la
Constitucién, singularidad que no se le reco-
noce a ninguna otra. El mismo articulo 4¢
traza el angular principio de. la aplicacién
preferente de la Constitucion sobre cualquier:

. otro precepto juridico, sin distinguir si se
trata de una norma externa o interna.

- La Constitucién de 1991, alcanza una fuer-

za normativa tal que no tolera situaciones
juridicas que la desconozcan o vulneren, in-

" dependientemente de la fuente o el origen.de

tdles situaciones. Asi se desprende del articu-
lo 241 al admitir expresamente la posibilidad
de control constitucional no sélo sobre las

leyes aprobatorias de tratados, sino de los '

tratados en si mismos, ) .

En esta misma linea el articulo 9% basalas
relaciones internacionales sobre el concepto
de soberania nacional y los:principios acep-
tados por Colombia. - I ’

Un cuidadosp examen del articulado cons-
titucional permite verificar tres casos en los
cuales de manera explicita se le reconoce
supremacia al Derecho Internacional; a saber:.

. — El articulo 93 hace prevalecer -sobre el -
orden interno los tratados.contentivos.de De-_

.rechos Humanos y que prohiben su limita-
¢i6n en estados de ‘exeepcidon. .. . ) _
" — El articulo 101 oforga primacia ‘al De-
recho Internaciorial sobre 1a ley interra en’
materia de delimitacién territorial, y

" - El articulo 53 dispone que los Convenibs;

Internacionales del Trabajo se incorporan a
la legislacion interna. S

- Sdlo en estos asuntos puntuales el Consti-
tuyente admiti6 sin reservas la doctrina mo-
nista antes referida, ¥ inicamente en el pri-
mero de ellos' el Tratado tiene prevalencia
‘sobre la Cénstituciéon cuando aquél consagra
- un plus garantista SQbre ésta. - o

De donde cabe conéluir que ‘la,ref‘erida te- -

sis no parece servir como regla general orde-
nadora de las relaciones Derecho Internacio-
nal Vs. Derecho Interno, sino la excepcidn,
en contraste con ‘Cartas Constitucionales en
las que tal principio recibe una explicita con-
sagracién por via de pauta general; tal es el
caso de la Ley Fundamental de Bonm en cuyo:
articulo 25 se lee: , ) -

"‘Las'reglas universales del Derecho Inter-
nacional Publico son parte integrante del
Derecho Federal. Prevalecen sobre las leyes

y crean directamente .derechos y deberes pa- -

ra los~ habitante_s del territorio”.
‘Con mayor contundencia lo deja estable-
cido la Constituciéon de la Quinta Repuiblica
Francesa en su atticulo 55:

-“Log tratados o acuerdos regularmente ra-

tificados y aprobados. tienen desde su pu-

blicacién una autoridad superior a la ley”.

~

Tampoco erntre los autores hay una plena
‘unanimidad en este punto. Asi, Alfred Ver-
dross considera que: “La teoria del monismo
radical (...), que afirma que toda norma es-
tatal contraria al Derécho Internacional es
nula, no resulta sostenible” *. .

4. Jurisprudencia nacional.

En el marco de nuestra jurisprudencia
constitucional, recordemos cémo la Corte Su--
prema de Justicia, obrando como juez consti-
tucional, aceptdé tener competencia para

o : _— \

- .4 -Derecho Internacional, Editorial Agliilar, 1970, pa-.
gina 96. R

revisar los Tratados Internacionales ya vigen=
tes solo-en lo- concerniente a .vicios en’ su
formacién. Dicho viraje se aprecia en la:sen-
tencia del 12 de diciembre de 1986, con po-
nencia del magistrado Jairo Duque Pérez y
luego ratificado en la sentencia del 25 de ju-
nio de 1987, ambas providencias sobre.el Tra-
tado de Extradiciéon con los Estados Unidos.

En lo que se refiere al.Concordato con la
Santa .Sede la misma ‘Corte en sentencia del
12 de febrero de 1987 asumié plehamente su
competencia para verificar la validez formal

de la Ley 20 de 1974, hallada conforme a la-

Constitucion. -~ . - :

‘De esta providencia vale la pena destacar
el extenso y enjundioso salvamento de voto
presentado por ocho magistrados, quienes sos-
tuvieron-la tesis del control total, formal y
de fondo y en algunos de cuyos apartes se lee
lo siguiente: . - B

“Nuestro ordenamiento constitucional ho

le ha dado al ‘tratado un rango ‘superior al- -

de 'la ley, ni. ha dispuesto que por ser ins-
titueion internacional es impugnable uni-
camente por los medios que ese ordenamien-
to. establece (...)- la aplicacién del derecho
. internacional con primacia sobre las reglas
estatales internas no es un problema. de

derecho ‘internacional, sino un problema de *

-técnica constitucional. Cada Estado debe
proveer por si mismo seglin cudles priticipios -
habran de ser aplicadas las normas interna-
cionales ante los tribunales”. oo :

Y agregén los magistrados disi_dentes{ '

.. .de esa.soberania y afirmacién de la voluntad
de un pueblo de vivir organizado como .Es=..
tado, puede estatuir enn qué medida la’ ley
nacional se subordina a normas suprana-

" cionales. La ausencia de texto constitucio-
nal sobre esa prelacién no se suple :por.dis--
posicién legal ni por decisiones jurispruden-
ciales por reiteradas.que sean, ni menos_por
inveteradas practicas internacionales™ (7..).
Si un tratado internacional éontradice el de=~

recho fundamental interno, no se puede. apli- ., . .

“Solo ‘la Constitucién, méaxima’ expi‘esién-'

car en el ambito nacional, ya que la_cons-.

titucion -es ley suprema y los tratados estai

respecto a ésta’. -

"Bl rapido examen de la controversia "'
" juridica aqui resefiada nos deja una ‘sola cer-’
" teza: El asunto acusa un marcado caracter
_polémico, toda vez que militan en favor de

una y otra posicién argumentos de peso que
no pueden ser desechados en forma superfi-

- ¢ial. Correspondera a la Corte Constitucional

como' . supremo intérprete de la Constitucion
decir la ultima palabra.

5. Propuesta de solucién.
" ‘Mientras aquella autoridad se pronuncia
con caracter definitorio sobre tan espinosa
materia, créemos necesario adoptar una so-
lucién juridica y politica que &l mismo tiem-
po le permita al poder legislativo el ejercicio
de sus competencias constitucionales y le ga-

rantice a la Iglesia Catdlica, asi como a las --

demaés confesiones religiosas e iglesias, el
debido respeto por sus derechos. -

El Congreso de la Republica déebe expedir
en desarrollo legislativo del articulo 42, que
en ningln- caso tenga -el significado de una

. imposicién unilateral del Estado sobre-la po-

testad religiosa. Es preciso quie el legislador
colombiano respete la pluralidad de concep=-
ciones ideoldgicas sobre la institucién matri-
monial, absteniéndose de reducirlas a un

" Unicoy excluyente régimen normativo.

La referida solucién fue sugerida en el seno
mismo de la Asamblea Nacional Constituyen-
te de 1991 y apunta hacia la.separacion de
los dos planos en que se desenvuelve el régi-
men matrimonial, es decir, la distincién entre
el fenémeno juridico del vinculo y su disolu-
cién, por una parte;*y los efectos civiles que
en él se originan y su cesacion; por otra.

" en-un grado inferior de obligatoriedad con” -

3
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: Al respecto es pertmente recordar textual—

mente lo dicho en el debate, constltuyente :

del 15 de mayo de 1991:

“Uno no puede establecer "el dworcio para
el matrimonio catdlico porque eso pertenece
a-una esfera’ diferente que se rige por el
Derecho Canénico. Lo que se puede optar -
es una de las siguientes alternativas: Resca~
tar para el Estado la reglamentacion sobre
el estado civil de las personas o la de con--
siderar que el matrimonio catélico tiene efec-
tos civiles y, en .general, 10s matrimonios_ de

" otras religiones, ademas que el Estado’ puede
anular a través de un procedimiento fijado _
-en la ley, los efectos civiles del matrimonio,
de tal suerte que una persona casada por la
religién catélica frente a ella continuara asi
después de haber ‘obtenido la anulacién de
los efectos .civiles del matrimonio pero no’
frente al Estado”ﬁ

A su turno, la Conterencia Ep1scopa1 de
Colombia en un juicioso estudio, de inmenso-
valor juridico, recientemente elaborado sobre

el tema, sostuvo que:

“T.a Constitucion ha, diferenciado .en el
articulo 42 entre los términos disolucién.- del
vinculo,. cesdcion de los efectos civiles de

un matrimonio y el- divorcio como causa de

la disolucién o cesacién. Ciertamente  por -

‘ " divorcio puede disolverse el vinculo o cesar

los efectos civiles; sin ‘embargo, en el ‘caso
. de los matrlmomos religiosos (...), por di=
vorcio no se disuelve el vmculo -sino que
-s6lo cesan los efectos civiles reconocldos an-
teriormente. En cambio, para el matrimonio
civil por divorcio cesan sus efectos y se di=-
suelve el vinculo”6, R

1 -

Sobre el mismo tema de la cesacion de los

wefectos civiles de los. matrimonios- catélicos.

Su Excelencia Monsefior Pedro: Rubiano.
~Saenz, Presidente de la Conferenc1a Eplscopal
'y Arzoblspo de Cali, expreso ante la prensa
nacional: o

“Hay temas fundamentales que tlenen que
ver con la doctrina de la Iglesia, como. la:
indisolubilidad del-.matrimonio - sacramental.
Al hablar de la cesacion de los efectos. civi=-
‘les no se puede pensar -en el divorcio del ma-
trimonio catélico, sino que esas personas son

libres, ante el Estado para ‘contrger un -ma- °

- tr1m0n10 civil. La Iglesia respeta esa segunda
unién, pero para ella el tnico valido es el
ma,trlmomo sacramental. Quien, casado por
la Iglesia, se separa y contrae segundas nup-
cias .ante la ley civil, tiene una situacion irre-
gular que, mas que bigamia es adulterio”?,

-

De nuevo la declaracién del ex-presidente
- Alfonso Lépez Michelsen del 20 de agosto de
1992, coincide con la idea esencial de la Cons-
tltuyente y del Episcopado: ~

“(...) gracias a la via del didlogo, adop-
tada por nuestro Gobierno, podremos en el
curso de pocos meses alcanzar el acuerdo:

. destinado a armonizar el.texto del Concor-

dato y el de nuestra Carta Politica. Al mis- "

mo tiempo, al someter los efectos civiles del
matrimonio a la jurisdicciéon del Estado, se
pondré término -a la situacién irregular de
muchos hogarés en donde, para obtener el
divorcio vincular,.se recurria a legislaciones

extranjeras con v1olaclon de las leyes colom-

. bianas y comprometiendo en situaciones irre=
gulares a familias enteras’. .

Por todo lo anterior, surge como solucién
viable legislar sobre el reconocimiento de los

efectos civiles de los matrimonios religiosos -
y configurar desde la ley civil la institucion.

del divorcio con dos efectos diferentes: La
disolucioén del vinculo civil para los matrimo-

“nios civiles y la simple cesacién de los efectos

civiles. para los- matrimonios religiosos. El-
Congreso no debe entrar a regular-lo concer-
niente 'a la disolucién o permanencia. del.
vinculo cuando se trata de estos tltimos.

5 'Acta de la Comisién Quinta nimero 35, interven-
cién del constituyente Jestus Pérez Gonzalez-Rubio,*
Gaceta, Constitucional nimero 107, pagmas 15y
16. .

6 Documento de Impl}gnaclon presentado a-la hono-
;able Corte Constituciona.l en julio de 1992, pé.gina
9.

7 El Espectador, dommgo 23 de agosto de 1992 pa-
gina 12-A.

Igualmente, el legislador colombiano debe-
desarrollar el inciso 12 del articulo 42 ¥ reco-~

‘nocer la competencia de las autoridades reli-

gxosas para dec1d1r .conforme a sus ‘canones

y reglas, sobre la nulidad de-los. matrimonios -

-c‘eﬂlebrados por la respectiva religion.
6. Régimen civil de familia.

" La presente iniciativa no aspira a modificar

- €l régimen patrimonial, ni los derechos y de-
beres de los conyuges; tampoco variara la -

definicién clasica del matrimonio consagrada
en el articulo 113 del Cédigo Civil, que guar-

- da perfecta consonancia con el artlculo 42 de

a Const1tuc1on-

’

"“Un contrato solemne por €l cual un hom-
. bre y' una mujer se unen con el fin de vivir
juntos, de procrear y de auxiliarse- mutua-
mente”. .«

El. Proyecto derLey namero 58 de 1992 se'

ocupa de actualizar algunos aspectos de-la

legislacién de familia, dieciséis afios despues -

de la ley de dlvorcm con el fin de ‘armoni-
zarla con las nuevas. 'realidades sociales y con
los preceptos de la Constitucién de 1991.

El inciso 10 del articulo 42, al disponer el

reconommlento de efectos 01v11es a los matri--

monios religiosos, presupone un &mbito de’
validez propio de dichos matrimonios celebra-
dos conforme a los canones y reglas de las
confesiones religiosas e iglesias competentes

" en los términos de la presente ley.- -

. En cuanto a las sentencias de nulidad. pro--
.feridas por. autoridades religiosas, el-inciso. 12
. del articulo 42 viene a ratificarnos que el ma-
- trimonio ‘constituye una esfera de regulacion

mixta, que interesa tanto 'al ordenamiento

.civil colombiano como a los regimenes juri-

dicos de las-confesiones. rehglosas e iglesias.

Dicho. precepto_encontraria desarrollo con el
- articulo 3? del Proyecto de Ley.- - :

*Asi las cosas, tendriamos un régimen con,

- pluralidad de formas validas de contraer ma-
: trimonio: Unas de naturaleza civil (ante Juez

" Municipal, Notario, Capitan) y otras de na-
turaleza religiosa, a las’ que se reconocen efec-

- tos civiles y'que se regirian por un doble

ordenam1ento la presente ley y sus respec-
tivos-canones-y reglas religiosas.

- Estimamos que la Constitucion de 1991 o
asume los matrimonios religiosos como sim-
ples modalidades del matrimonio civil; tam-

poco que el Estado se reserve de manera ex-"
. clusiva la potestad de legislar en la materia.

El derecho .a esta diversidad.seria, induda-

blemente, una de las implicaciones del plura-‘ :

lismo en el nuevo pais. -
Puntos de vista en los que compartlrnos la

posicién oficial de la jerarquia eclesiastica

colombiana, manifestada ante la honorable
Corte Const1tuc1ona1

“Reconocer el derecho de libertad religio-

“sa en toda su- dimension exige aceptar en
-relacion con el matrimonio, no una unica

‘clase de matrimonio —la civil— al cual se

A puede acceder con plura,lldad de formas, una
de las cuales seria .la canénica; sino una

_ pluralidad de regimenes matnmonlales acor-

des con las convicciones y creencias de los -

ciudadanos (...). El Estado colombiano que
es, por mandato. constitucional. Estado so-
cial de derecho, democratico, participativo y
plural (...) -no puede imponer a sus ciuda-
danos una tnica- concepcién matrimonial,
—Ila estatal—; debe reconocer la pluralidad-
de concepcionies y opciones”8.

S

7 Cesacmn de efectos civiles. -

El inciso 11-del articulo 42 de la Constitu-

cién al disponer que: “Los efectos civiles de

todo matrimonio cesaran por divorcio. con'
.arreglo a laley civil”, establece la figura juri-

dica novisima de la cesacién de los efectos

civiles de los matrimonios religiosos, como "

1

8 Documento de impugnacién de la Conferencia
Episcopal Colomblana de julio de 1992, pagmas
34 y 35.

efecto de la decreiacion de un divorcio que

- pudleramos denominar impropio; el cual no

sé& identifica con -la definicion' tradicional de
divorcio como dlsoiucmn del v1nculo matri-
monial.

" En los debates de- la Asamblea Nacmnal
Constituyente, arriba citados?, quedo cla-
xo el respeto que se debia a los canohes y
normas de caraeter rehgxoso. T

Este inciso de .Ja_Carta tendrla desarrollo
legal con los articulos 4° y 10 _del Pliego de

Modificaciones elaborado ‘por” Jos suscritos
’ ponentes. :

En cuants a los matrlmomos catohcos la

solucién que estamos planteando encontrana :

~ pleno respaldo en el Codigo de Derecho Ca-

HODICO :

“Fl mairimonio de los catélicos, aunque
esté bautizado un sélo de los contrayentes, se
rige no sglo por €1 derecho divino, sino tam-
bién por €l candnico, sin perjuicio de la
competencia de 1a potestad civil sobre los
efectos meramente . c1v11es del mlsmo matri-
monig”io; . .

- En 51nte51s, la disolucion del V1nculo reh—

gioso no va a ser materia‘ de regulacién por
parte del Congreso; en-atencién al pluralis-
mo'religioso, a la libertad. de todas las confe-
siones religiosas e iglesias y a.la fuerza vin-

_culante del Coneordato con-la Santa Sede.

8. Convemos dleIl Derecho Pubhco Interno. _'

“El Estado S@cxal de. Derecho adoptado por
la Carta de *1891, eomo arquet1po politico de
Ja sociedad: "@olombiana " propicia. una gran
participacién de Jas orgamzacmnes sociales

.no:estatales. - - -

<. En términos €e doctrina p011t1ca contempo—
ranea, lademecracia participativa -y plura-
lista que aspirarhos aclimatar en Colombia,

-induce, a reconocer la presencia de -diversos

grupos’ y -subgrupos, su idiosincrasia-y sus
derechos; anteriores-a las leyes.’ .
Como quiera. gue el inciso 9° del articulo
42 preceptia gque “Las formas del matrimo-
nio, la edad y capacidad para contraerlo, los

deberes y.derechos de los conyuges, su sepa-
‘racion .y

la diselucidén-del vinculo, se rigen
por la ley civil”;, el estatuto basico de la fa-
milia -y del matrimonio debe ser, .entonces, el
establecido por Ia legislacion civil. Lo cqal

no obsta para ¢ue, a su turno, la ley civil

defiera algunos de estos aspectos a los orde—
namientos juridieos religiosos.

" En virtud de -una remisién formal a tales
ordenamientos —¢tie no los incorporaria a la
legislacion colombiana—, éstos se armoniza-
rian con el-estatuto basico.civil de la familia

mediante el instrumento de los Convenios de -

- Derecho Publico Interno, que proponemos en

el articulo 1¢ del Pliego de Modificaciones.

~ La celebracion del rito matrimonial - con
validez juridica.es asunto que pertenece al
ambito de la soberania estatal, y.por su na-
turaleza de conirato solemne exige en la es-

g fera civil la intervencion de] juez o el notario.

F
Es inconveniente —quizé pehgroso— que
el Estado conceda la facultad de celebrar
matrimonios con plenos efectos juridicos a
cualquier organizacién religiosa por: el sélo
hecho de haber obtenido personeria juridica.
Seria tanto como mezclar a la ligera estatu-
tos normativos dispares, que sin los _pertinen-
tes mecanismos de coordinacién, generarian
‘complicaciones inselubles hasta el infinito.

En Colombia, como consecuencia de la- li-
bertad rehglosa -y del derecho de asociacién

“existen hoy, por lo-menos,.400 organizacio-
“nes de culto, la niayer parte de ellas con per-
soneria Jurldlca optenida- mediarite un sen--

cillo tramite ante las gobernaciones. -

) 9 Gaceta Constitusional nimero 107, paginas 15 y

16.

. /
10 Canon 1059.
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Habiéndose de reconocer la diversidad y
las peculiaridades de los grupos que confor-
man nuestra sociedad pluralista, creemos con-
veniente establecer un sistema que, sin dis-
criminacién alguna, atribuya dicha potestad:
a- todas las confesiones religiosas e iglesias
que llenen requisitos minimos de seriedad y
estabilidad organizativa, acrediten poseer un
estatuto de régimen matrimonial ¢compatible
con la Constitucion y la ley, y; ademas, cele-
bren con el gobierno nacional un convenio
especial sobre la- materia.

Cuardo la entidad religiosa ostente la ca--
lidad de persona juridica interiiacional —ca-
so de la iglesia catdlica—, el acuerdo’ asurnira:.
lai forma de un Concordato, como- quiera que
tal organizacién goza del Ius Tractandl y del
Tus- legationis.-

Para las deméas bastard un convenio de
derecho publico interno suscrito por el Jefe
del Estado y el representante legal de la en-

‘tidad religiosd’ inscrita en el correspondiente

régistro del Mitiisterio dé Gobierno; conve-
nio que debe asegurar el ejercicio serio y
responsable de la funcién publica que se les
confiere. 4

Tén'gase en cuenta- que la- celebracion de
coticorddatos y corivénios' de derecho publico
obedece a la necesidad- técnica del derecho
positivo. de drticular ambos ordenamientos,
que involucran: preceptos sustantivos' y pro-

‘cesales,- instancias judic¢iales, autoridades ad-

ministrativas, jurisprudencias dindmicas y
do¢tFinas- én’ permanente evolueion.

De esta manera ampliariamos el género de
los conivenios irterinstitucionales que hoy co-

- nocemos en nuestro, derecho pubhco Y que

pueden convertirse en un buen mecanismo
para dar_caurce jurfdico a la democracia par-.

i t101pat1va

A\

9. Naturaleza de la ley.
No quisiéramos terminar esta ponencia sin
manifestar riuestra opinién acerca de la na-
turaleza de la- ley que nos ocupa, a fin de
dilucidar si se trata de una ley estatutaria o,

por el contrario, de una ley ordinaria.

La Constitucién Politica de Colombia pro-
clama, de manera solemne e inequivoca, que
la famlha es ‘nucleo fundamental e institu-
cién basica de la sociedad. (articulos 5° y 42);
que el Estade y.la sociedad garantizan su
proteccion integral 'y que los nifios tienen el
derecho’ fundamental a “tener una- familia
y 1o ser séparados de ella” (articulo 44).

Sin embargo, de la_ calificacion de funda-

: mental y basica que repetidamente ‘se atri-

buye a la institucién familiar no podemos de-
rivar necesariamente el caracter de derecho
fundamerital para todos los aspectos y mul-
tiples relaciones que en ella se dan.

Atribuir un caracter fundamental a la fa-

milia' no impidi6 al Constituyente prever, al
mismo tiempo, las posibilidades de disolucién

del V1ncu10 tivil que liga a los cényuges y la

cesacién de los efectos civiles de los matn—
monios rehglosos

En cuanto a la 1dent1f1ca01on de los dere-
chos fundamentales amparables mediante la
accién’ de.tutela, la Jurlsprudenma de la ho-
norable Corte Const1tuc10nal ha senalado los
siguientes criterios:

— La: intima conexion entre c1ertos dere-

chos constitucionales con los valores de dig-
nidad humadna, libertad, igualdad, solidari-

“dad y trabajo (crlterlo aX1olog1co)

' La posibilidad de aplieacién directa del
precepto constitucional que los consagra.

— Kl poseer un contenido esencial cuya
configuracién no dependa de la discrecionali-

dad: del legislador al momento. de regular las -

modahdades y condiciones para su ejercicio, y

— El reconccimiento expreso qué haya da-
do el constituyente sobre el caracter funda—
mental del derecho.

Ademas de los anteriores criterios, la- alta
corporacién judicial sefiala que existen otros,

\

cuya apreciaciéon en cada caso particular sélo
corresponde hacerla al juez competente de la
tutela 11,

Si, como parece deducirse de lo expuesto

lia son derechos fundamentalaes, .la regula-
cién legal del divorcio, en cambio, no hace
parte-de su contenido esenc1al ni lo altera.

‘contraer matrimonio y conformar una fami- -

De otro lado, y en una dlferente linea ar--

. gumentativa, 1a nocién de derecho fundamen-
tal' que la Constitucion. vincula a la exigen-
cia de una ley estatutaria, en el articulo.152,-
tiene un acenfo mas proced1menta1 y orga-
nico que el concepto doginatico-juridico uti-

lizado para la accion dé- tutela en el ar-

ticulo 86.

" Asi, el Constituyente quizo otorgir una
protecc1on de naturaleza procedimental legis-
lativa a ciertos derechos cuyo contenido esen-
cial debe estar sustraido al poder de las ma-
yorias representadas en el Congreso de la.
Reptblica. Se busca evitar que por la via de
ld reglamentacion del €ejercicio del derecho,
éste se torne nugatorlo \

El mismo espiritu garantiza que el articu--
lo, 152 establece frente al legislador reapare-
¢é nitidamente plasmado en el articulo 377
de la Carta frente al poder constituyente re-
formador ejercido por ‘el-Congreso. La cone-
xidad logico-sistematica entre  ambos articu-
los nos permite entender por ley estatutaria-
dquella regulacion leglslatlva integral sobre
las modalidades de ejercicio de los déréchos
y libertades contemplados en el Capltulo Pr1—
mero del Titulo Segundo

Adoptar .interpretacion dlstmta.conduclrla
a la absurda conclusion de que todas las léyes,
en la medida en que reglamentan alguna ins-
titucién basica de la sociedad, tendrian la na-

‘turaleza constitucional de estatutarias.

.10. ‘Explicacién del nuevo articulado
propuesto en el pliego de modificaciones.

Si bien el honorable JSenado de ld Repabli-~
ca aprobé un texto licidamente concebido en
su espiritu y en los lineamientos basicos que
lo perfilan, hemos considerado necesario in-
troducir importantes cambios a la factura
- técnica de las nuevas instituciones y a la con-
figuracién gramatical y semantica de su ar-
ticulado.

- Buscamos llenar algunos vacios de pehgro- .

sas repercusmnes para la institucién matri-

monial, corregir ciertas regulaciones de tenor .

claramente inconveniente e introducir unas
cuantasmnovedades juridicas que, sin’alterar lo

: esenc1al mejoren sustancialmente el nuevo

fégimen matrimonial. Antes que deshacer lo
adoptado por la Camara Alta, queremos per-
feccionar 'su_encomiable obra. "Por ello, pro-
ponemos’ las siguientes enmiendas al proyec-
to de ley: :

.— Como metodologia- legislativa,
mos insertar. cada- articulo de la nueva ley
dentro de la correspondiente codificacion ci-
vil y registral de nuestro ordenamiento; de
tal manera que se eviten disposiciones dislo-
cadas cuya ubicacion quede al arbitrio de los
compiladores. '

De este modo, salimos al paso de las con-
fusiones y controversias sobre dérogaciones
tacitas o- expresas, que suelen darse en los
transitos de normatividad.

Al artlculo 1%

— Introducir meJoras de tecmca en su re-
daccién: El matrimonio religioso ha de tener
todos los efectos ante el Estado colombiano,

- sean ellos civiles, politicos, penales, laborales,

admlmstratlvos ete, Por tanto, proponeros
1a expresién plenos efectos Jur1d1cos en lu-
gar de “efectos civiles.y poht1cos

— Sustituir la expresion “matrimonios ‘ce-
lebrados conforme a cualquier rito religioso”
por la de “matrlmomos celebrados conforme

11 Sentencia -'T-644, mayo de 1992 ponente Mart.l-
nez Caballero; y T-778," mayo de 1992, ponente
Cifo Angarita B.

sugeri= -

a_ los canones o reglas de. cualquler confe-
sion rehglosa o iglesia”, acogiéndonos al- te-
nor del articulo 20 constitucional.

— Suprimir la alusién al dmbito temporal

de aplicacién ‘de la ley, por considerar que
tal asunto' debe ser objeto éspecifico de tra-
tamiento en el articulo 12 del proyetto.
. — Crear el instrumento juridico idéneo
para articular la competenicia de-las autori-
dades religiosas para celébrar matrimonios
con el ordénamiento estatal, para.lo cual se
proponen las figuras del Concordato para la
Iglesia Catélica y de los convenios de dere-
cho publico interno.

— Corndicionar el otorgamlento de la com- -

petencia antedicha a la inseripcion en el Re-

gistro Paiblico de Entidades Religiosas del -

Ministerio de Gobierno, y d la acreditacion
de las condiciones de seriedad y continuidad
de la organizacién religiosa.

‘Al articulo 29:

— Conservar el inciso primero del proyec-'

to del Senado, perfeccionando su redaccion,
que se codificaria en el Estatuto de' Notaria-
do y Registro (Decreto-ley 1260 de 1970).

—-Suprimir la remisién indéterminada al
“término que sefalen- 14s disposiciones lega-
les respectiyas”, que denota falta de rigor le-
gislativo en la parte final del inciso primero
del proyecto’ del Senado.

. — Eliminar el inciso segundo, por entender-

que encierra una injustificada discriminacion
entre las diversas confesiones. religiosas e
iglesias. Se propone, en cambio, un mismo
régimen de inseripcion y registro de las actds
y partidas matrimoniales, ¢on ld certificacion:
sobre la competencia del ministro ofi¢iante.

- — Dar por enteridido que una vez inscritas™ -

las partidas el reconocimiento de los eféctos’
civiles regira a partir-del dia -de la celebra-
cion del matrimonio religioso.

‘Al articulo 3%

— Rehacer a fondo este articulo, que ha-
llamos contrdadictorio, inconstitucional e in-
suficiente en cuanto al otorgamiento: de
competencias jurisdiccionales a favor de las
organizaciones religiosas para decretar la nu-
lidad e inexistericia de los mafrimonios.

En-lo atinente a causales de nulidad de un
matrimonio, pre-existentes o concomitantes
a su celebracién, cabe puntualizar que éstas:
no pueden identificarse exactamente cori los’

motivos sobrevinientes para la d‘ecret‘acié’r’f_
del divoreio vincular civil o del divorcio im-

propio de' &ésacién de los eféctos civiles.
Sin embargo, Loy se dbre paso en la doc-
trina civil la d1ferenc1ac1on entre la nulidad

del matrimonioy su inexistencia. Esta tiltima.

podria decldrarla el juez de familia respecto
de los matrimonios religiosos que manifiesta-
mente desconozcan las notas esenciales esta-
blécidas en Colombia para la institucion fa-

‘miliar, como' serian la monogamia, la hetero-

sexuahdad el libre consentimierito y los flnes
propios del matrimonio.

— Suprlmlr el inciso 19, que acusa: uin tra-
.tamiento discrimingtorio para-las confesiones
religiosas e iglesias. Ademas resulta manifies—
tamente incongruente frente al inciso 29 ya

que transfiere a la potestad religiosa el ma- -

nejo y aplicaciéon de la ‘ley civil en estos
asuntos. :

— Adoptar un régimen uriico de atribucién
de facultades Jurlsdlccmnales a las autorida-~
des religiosas en mauerla del vinculo matri-
monial asegurando, si, que ellas se ejerzan
con plena observancia de las garantias- cons~
titucionalés- relativas al debido proceso (ar-

' fmculo 29 de la Carta).

" En conseécuencia, las confesiones religiesas
e iglesias: auterlzadas en los términps del ar-

B ticulo 1% -del Proyecto, quedan legitimadas

para decidir ‘'mediarnte sentencia, segin las
causales .y €l procedimiento previstos’ eri’ s

Y
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propio estatuto, las causas relativas a la nu-
lidad matrimonial. -

Dichas -sentencias, una vez adquieran fir-
meza, seran enviadas al juez-de familia te-
rritorialmente competente para que ordene
todo lo concerniente .a los efectos. civiles de
la nulidad (estado civil de las partes, socie-
dad conyugal, deberes alimentarios, patrla
potestad, custodia de menores, autor1zac10n
de visitas, etc.).

" La modificacién propuesta guarda conso-

nancia con el articulo 8° del Coricordato de
1973 en el sentido de mantener la competen-
cia de los tribuhales eclesiasticos para fallar
las causas canénicas de nulidad y de disolu-

cién del vinculo en virtud de los privilegios'
paulino_y petrino. -

© —-Suprimir el paragrafo que limitaba la
oportunidad de accionar la decretacién del

divorcio, introducido-a ltimo momento en la"

plenarla del Senado.

Al articulo 4% ) ‘ o -

+ - — Estructurar en un solo precepto la figu-

ra de la cesacién del reconocimiento de los
efectos civiles para todos los matrimonios re-
ligiosos;

“preciso que debe rituarse.

Esta novedad juridica —férmula transac- . .

‘cional de la Asamblea Nacional Constituyen-

. te—, cabe diferenciarla muy nitidamente de

fendmenos.como la nulidad del matrimonio,
el divorcio vincular Strictu Sensu y la termi-

‘nacién del matrimonio por muerte de uno de
_los cényuges.

‘Resultaba 1nadecuado hablar de cesacién de
efectos civiles de un matrimonio por la muer-
te real o presunta de uno de.los conyuges;
sencillamente porque todo matrimonio “ter-

.mina con la muerte. Lo mismo que llamar

cesacion de efectos civiles a la declaratoria

de nulidad del matrimonio (con efectos AB

Initio) y equlpararla al divorcio y a. la muer-

- te de uno ‘de los conyuges.

Al articulo 5%

>

— Eliminar su texto, que fue incorporado
al articulo tercero del presente Pliego de Mo- "

dificaciones.

Al articulo 6°:

= R-etoma_rr 6cho de las causales de divor-
tio existentes en la Ley 1? de 1976; amplia-

mente desarrolladas por la jurisprudencia.

— Suprimir la causal del simple consenti-
miento de los eényuges, aue habia sido derro-
tada en la Comisién Primera del Senado.

- El tema resulta bastante polémico. Por -

nuestra parte estlmamos que una causal tan
“al alcance de la mano” menoscabaria la ne-
cesaria estabilidad de la familia.
Aunque, en la practica, el consentimiento
de ambos conyuges configura causal de di-
vorcio cuando hayan transcurrido los dos

" afios de sevdracion de hecho de que trata el

numeral 8°.
Volver a la causal de las relaciones sexua-

les extramatrimoniales, en lugar del concepto
de “infidelidad matrlmomal”,‘ susceptible de -

toda clase de imprecisiones.

"— Ampliar la causal .de la separacién de’

cuerpos judicialmente decretada, a la sepa-
racién de hecho que perdure por mas de ‘dos

-afios., En lo cual superariamos-el hoy restric-

tivo articulo 19 del Decreto 1900 de 1989.

Por esta via puede obterierse un divorcio
por el consentimiento de los cényuges, con
relativa facilidad y con un prudencial mar-
gen de tiempo en el cual intentar un aveni-

‘miento espontaneo de la pareja. .
— Suprimir la causal de 1a condena priva-
tiva de la libertad personal superior a cuatro .

afios, con el fin de propiciar la rehabilitaci6n
de la poblacmn carcelaria. Y de no dar lugar
a una

a

atribuirle ‘competencia al Juez de.
o Famlha y sefialar el procedimiento verbal

“condena civil”, por responsabilidad’

objetiva, sin p051b111dad de invocar ninguna
defensa valida; transgredlendo la prohibieién
non bis in 1dem, pues en la préactica el divor-
cio seria una pena adicional a la sentencia
condenatoria penal.

"~ Al articulo 79:

— Senalar la fecha de entrada en -vigencia
de la Carta Politica de 1991 como limite a
partir del cual- considerar los hechos: consti-
tutivos de causal de divorcio. De manera que

los problemas tedricos de retrospectividad de’
la ley logren superarse invocando el caracter

de desarrollo reglamentario por via legal:del
articulo 42; y que se permita en el paragrafo

transitorio, Teconocer pleno valor procesal a .
. las sentenc1as de divorcio proferidas entre el .
4 de julio de 1991 y la vigencia de la nueva

ley.

Al articulo 89: ’ _‘

C— Suprlmlrlo del proyecto de ley Debe
continuar rigiendo en su totalidad el articu-
lo 5% de la Ley 1# de 1976 en cuanto exige el
desquiciamiento profundo de la comunidad
matrimonial para que opere la causal de di~
vorecio. :

Al articulo ‘90

— Retornar a lo dispuesto en el art1culo 6°
de la Ley 1# de 1976 en cuanto a la legitima-
cién para demandar el divorcio. Las causales

- relacionadas por medio de- numerales guar- .

dan concordancia con-el articulo 6° del pro-
yecto de ley, cuya ordenacién es idéntica a

.. la de la ley-original. . | S -

Al artfculo 10:

— Introducir una modificacién de fondo al

texto proveniente del Senado para distinguir
con nitidez los diferentes ‘efectos de la .de-
cretacién del' divorcio, ampliamente comen-

~tados en esta ponenc1a

Mediante las mismas causales de dlvorcm

" se lograrla la disolucién del vinculo civil ¥ la

cesacion del reconocimiento de 165 efectos ci-
viles del matrlmonlo rehgloso respectiva-
mente ) .

Al arti(-:uloi 11:

— No-codificar déntro de la Ley 12 dé 1976,

el precepto que hacia expresamente aplica-

‘ble a todos los matrimonios, civiles y religio-

sos, las normas-sobre d1vor01o separacion de
cuerpos y separacién_de blenes pues daria
lugar a equivocos en la aphcacmn de la pre-

sente ley en el tiempo. ;Cull seria “la pre-
.sente ley”: La ley 1? de 1976 o la de 19927

— Aludir de la manera mas explicita po-
sible a las causales, competencias, procedi-
mientos y' demas disposiciones, vigentes o que

- ‘se lleguen a establecer sobre el divorcio y las

separaciones de cuerpo y de bienes.

Actualmente, los sefiores notarios, con fun-
damento en el Decreto 2458 de 1988 Tehusan
formalizar las separaciones de cuerpos, por
consentimiento de ambos cényuges de los
matrimonios catélicos. Escollo que superaria-
mos con el articulo undec1mo propuesto

‘Al articulo 12:

- — Incorporar .un articulo en el que se re-
glamente en forma integral todo lo relacio-
nado con la vigencia de esta ley en el tiempo,
con el fin de contemplar en él las posibles
situaciones. de conflicto orlglnadas en el rele-

. vo de. Iegislacion. ‘
Para los matrimonios catélicos celebrados

en cualquier tiempo se reconoceran plenos
efectos juridicos, de conformidad con las nor-
mas concordatarias presentes o futuras. Y

‘para los restantes matrimonios rehglosos con-

dicionar la.aplicabilidad de esta ley a los ins-
trumentos convencionales de derecho publico

.interno sugeridos en el articulo 1°.

‘Articulo nuevo: Co = .

~Por Gltimo incluimos un’articulo con la de-
rogatoria expresa de las disposiciones que
sean contrarias a la presente ley.

Proposicion final,
*Con base en las razones y argumentos’aca-

bados de exponer, proponemos a la honora-
ble Comisiéh Primera dé la Camara de Re-

presentantes, que tenga a bien. dar primer ’
" debate al proyecto de ley niimero 58 de 1992,
“por el cual se desarrolla el articulo 42 de

la Constitucion Nacional”, y al Pliego de Mo-
dificaciones elaborado por los suscritos po-
nentes.

-Con el mayor comedlmlento

~ Mario Urlbe Escobar,
Representante. por -Antioquia.

; Rodrigo Villalba,.

~ Representante por Huilé .

Santafé de Bogota 15 de septlembre de
1992

: PLIEGO DE MODIFICACIONES
al ployecto de’ ley niimero 58 de 1992

El artlculo primero quedara asi:

‘El articulo 115 del Codlgo Civil se ad1c1o-‘

nara-con los siguientes incisos:
“Tendran plenos: efectos juridicos los ma-

trimonios celebrados conforme a los cénones -
o .reglas de cualquier confesiéon religiosa o

iglesia autorizada para ello mediante.el Con-
cordato o por convenio de derecho' publico
interno suscrito por el Presidente de la Re-
publica.

“La autorizacién de que trata el inciso an- .

terior sélo podra concederse a confesmnes

“religiosas é iglesias que tengan peisoneria ju-
-ridica, se hallen inscritas en el registro de

entidades religiosas del -Ministerio de Gobier~
ro, acrediten poseer un estatuto normativo
sobre régimen matrimonial que no sea
contrario a la Constitucién y.a la ley y ga-

" ranticen la seriedad y continuidad de su or-

gamzacmn rehglosa

El articulo segundo quedara ast:

El articulo 68 del Decreto- ley 1260 de 1970 g

se adicionara con los siguientes incisos:
“Las partidas de matrimonio expedidas por

- las autoridades religiosas deberan inscribirse

en la Oficina de Registro del Estado Civil co-
rrespondiente al lugar de su celebracion.

" “Al acto de inscripcién debera -anexarse
certificacién auténtica acerca de la compe-

tencia del ministro rehgloso que ofici6 el ma-

trimonio”,

-

_El articulo tercero quedara asf:

“Las autoridades religiosas tendran compe-.

tencia para decidir mediante sentencia, de
acuerdo con sus cianones y reglas, las contro-
versias relativas a la nulidad de los matrimo-
nios celebrados. por la respectiva religion.

Dichas competencias jurisdiccionales deberan

ser ejercidas con observaneia de las garantias
constitucionales relativas al debido proceso”.

Articulo nuevo:

El articulo 147 del Cdédigo C1v11 quedara
asi:

“Las sentencias de nulidad matrimonial
profer1das por las autoridades de la respec-

- tiva religion, una vez e]ecutorladas deberan

. El articulo 146 del Cédigo Clv11 quedara.
“asi: :

¥
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comunicarse al Juez de Familia del domicilio
de los conyuges, quien deeretara-su:ejecucion
en cuanto a los efectos civiles. y ordenara la
inscripcién en el registro civil”.

“La sentencia de -nulidad- del matrlmomo :

religioso surtird efectos.civiles a partir de la
ejecutoria de la providencia del-Juez de Fa-
milia que hubiere ordenado su. ejecucién”.

El grnculo cuarto quedara asf:

El articulo 152 del Cédigo Civil se adicio-
nara con el siguiente inciso:

“Los efectos civiles de tode matrimonio re-

ligioso cesaran por divorcio,; decretado por el
Juez de Familia mediante el procedimiento
- verbal sefialado en el Titule XXIII, Capitulo
T del Cédigo de Procedimiento Civil. En ma-
_teria el vinculo religioso regiran los cAnones

¥ normas del correspondtente ordenamiento

religioso”.

Supriniese el articulo quinto.
El articulo sexto quedard. asf:

* E] articulo 154 del Cédigo Civil, modificado
-por_la Ley 12 de 1976, quedavé_ asi:

“Son -causales de divorcia:
12 Las relaciones sexuales extramatrimo-

niales de uno de los conyuges, .salvo que el -
demandante. las haya consentido, facilitado &

per'donado. Estas se presumen por ia celebra-
clon de un nuevo matrimenie, por uno de los
conyuges, cualquiera que sea su forma y
eficacia.

22 Fl grave e 1n]ust1fmado mcumphmmnto ‘
por parte de alguno de les cényuges, de los. .

: /‘ deberes que, la ley les. impone como tales.y
- como. padres.

- 3% Los ultrajes, el trato-cruel y- los maltra—'”

e tamientos de obra. .
42 La- embrlaguez hafmtual de uno de los
. conyuges.

5% El uso- habitual y compulswo de sustan- -
cias alucmogenas o} estupefaelen’ces, salvo

prescrlpcmn medlca

=

62 Toda enfermedad a normalidad grave e

-incurable, fisica o siquica de uno de los cén-

yuges, que ponga en peligro la salud moral o

- fisica del otro conyuge e 1mp051b111te la co-"

munidad matrimonial. .
. 7% Toda conducta de uno de los cényuges

tendiente a corromper o pervertir al otro o- .
.a un descendiente o a 'personas-que estén a
'su cuidado y convivan bajo el mismo-techo.

82 La separacién de cuerpos, legal o de he-
cho,. que haya perdurado por mas de dos

' anos

El articulo séptimo quedara asi:

“La presente ley sera aplicable en cuanto
a las causales de divorcio” a los hechos suce-
didos a partir de la entrada en vigencia de la
Constitucién Politica de Colombia de 1991”,

Paragrafo transitorio. “Las sentencias pro-

. feridas con fundamento en las causales de la

,Ley 1% de 1976, por aplicacion directa -del

~inciso 11 del artlculo ‘42 de_la Constitucion,
tendran todo el valor que la ley procesal Tes.

sefiala, siempre y cuando se haya probado la
respectlva causal” '

Suprimese el artlculo octavo

‘El artlculo noveno quedara asf:

-El articulo 156 del Codlgo Civil, mod1f1cado

_por el articulo 69 de la Ley 12 de 1976 que- '

dara asi:

- “E] divorcio sélo podra ser demandado por
el conyuge que no haya-dado lugar a los he-

chos que lo: motivan y dentro del término de‘
un afo, contado desde cuando tuvo conoci-’

miento de ellos respecto de las causales 12 y
72 0 desde cuando se sucedieron, respecto a
.las causales 2%, 3%, 4% y 52. En todo caso las
causales 1% Y 72 sblo podran .alegarse dentro

-de los dos afios siguientes a su ocurrencia. -
“Las causales de divorcio no podran™ pro- -

barse con la sola confesion-de los conyuges

v

. El.articulo-décimo quedara asi:

Elar ticulo 160 del Cddigo Civil, mod1f1cado
por la Ley 12 de 1976, quedara asi:

“E]ecutorlada la sentencia que decreta el
_ divoreio, queda disuelto el vinculo en el ma-
trimonio civil y cesan los efectos civiles del
matrimonio en -.el matrimonio religioso. Asi
mismio, se disuelve la sociedad conyugal, pero

subsisten los deberes ¥ derechos de las partes

respecto de los-hijos comunes y, segiin el ca-
. so, los derechos A deberes ahmentarlos de los
conyuges entre si”.

-El articulo undeCImo quedara asi:
- “Las causales, competenc1as procedlmlen-

tos y demas regulacmnes establecidas para el .

divorcio, la separacién-de cuerpos y la: se-
paracion de bienes, se aplicaran a todo

-matrimonio, tanto a los que se: celebren con -

posterioridad a la vigencia de la presente ley,
ella”. )

El articulo duodécimo qﬁeda’fé asi: .

_“De conformidad con el Concordato, se re-

- conocen efectos civiles a los matrimonios ca-

télicos celebrados eh cualquier tiempo.
“Para las demas confesiones religiosas e
. iglesias la presente ley serd aplicable s6lo a
*.los matrimonios - celebrados .a partir de su
promulgacmn” .

_ Articulo nuevo:
. “Derbganse las disposiciones legales que
sean. contrarias a la presente ley”.

Representante por Antioquia
, Ponente.

Rodrigo Villalba

Representante por Huila .

. Ponente.

" Santafé de Bogota D. C 15 de septlembre
de 1992. I .

como a los celebrados con anter1or1dad a

o " ‘Mario Uribe Escobar



